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Programma 
 Inleiding: 

- De vereniging en de stichting

- Wet, statuten en reglementen 

 Wet bestuur en toezicht rechtspersonen (Wbtr):

- Wat is (goed) bestuur?

- Governance Code Cultuur 2019

- Welke wijzigingen brengt de Wbtr mee?

 Checklist

 Vragen



I Inleiding



I Inleiding
De vereniging & de stichting

Vereniging Stichting

Wet Boek 2 Titel 2 Boek 2 Titel 5

Oprichtingseise
n

Via de notaris of niet via de notaris Via de notaris

Bestuur Gekozen door de leden Gekozen door bestuur (tenzij!)

Leden Algemene ledenvergadering Geen leden

Winstuitkering Nee Nee

Aansprakelijkhe
id
bestuur

Geen hoofdelijke aansprakelijkheid/ 
uitzondering

Geen hoofdelijke aansprakelijkheid

Wijzigen 
statuten

Algemene ledenvergadering Bestuur/rechter

Vrijstelling 
schenk- en 
erfbelasting

SSBI (Sociaal Belang Behartigende 
Instelling)

ANBI (Algemeen Nut Beogende 
Instelling)



I Inleiding
De formele versus de informele vereniging

 Opgericht bij notariële akte of niet?

 Informele verenigingen

- Geen registergoederen verkrijgen en geen erfgenaam zijn

- Bestuurders in beginsel naast vereniging hoofdelijk 

aansprakelijk voor schulden

 Vraag: Geldt de WBTR ook voor informele verenigingen?



I Inleiding
Wet, statuten en reglementen

Waar zijn 
onze statuten?



II Wet bestuur en toezicht rechtspersonen
Achtergrond

 Doelstelling

- Kwaliteitsverbetering bestuur 

en toezicht in de semi-

publieke sector

- Uniformering regels bestuur en     

toezicht rechtspersonen

 Inwerkingtreding

1 juli 2021



II Wet bestuur en toezicht rechtspersonen
Wat is goed bestuur: constituerend en dirigerend



Wet bestuur en toezicht rechtspersonen
Behoorlijke taakvervulling

 Wettelijk kader: artt. 9 jo. 44 (vereniging)/291 (stichting)  Boek 2 BW

“Bestuur is belast met besturen van de vereniging/stichting.”
“Elke bestuurder is tegenover de rechtspersoon gehouden tot een behoorlijke 

vervulling van zijn taak.”

 Praktijk besturen: 
- algemene en dagelijkse leiding (operationeel; financieel beheer; voor-
bereiding en uitvoering verenigingsbeleid; vertegenwoordiging extern)  
- zelfstandige en autonome positie
- collegiaal bestuur met collectieve verantwoordelijkheid 
- interne taakverdeling taken m.u.v. financieel beleid, strategie, etc.

 Handreiking: Governance Code Cultuur 2019



Wet bestuur en toezicht rechtspersonen
Governance Code Cultuur 2019

 Wat is een governancecode: zelfregulering 

 Relatie wetgeving en governancecodes

 Inhoud en juridische betekenis governancecodes

 Culturele sector: Governance Code Cultuur 2019

 Initiatief: Cultuur+Ondernemen Amsterdam

 Inhoud: (acht) governanceprincipes en aanbevelingen



Wet bestuur en toezicht rechtspersonen
Zorgvuldig bestuur in GCC 2019

 Principe 5: “Het bestuur is verantwoordelijk voor de algemene en 
dagelijkse leiding, het functioneren en de resultaten van de 
organisatie.”

 Principe 6: “Het bestuur gaat zorgvuldig en verantwoord om met de 
mensen en de middelen van de organisatie.”

 Principe 8: “Het bestuur is verantwoordelijk voor zijn samenstelling en 
waarborgt daarbij deskundigheid, diversiteit en onafhankelijkheid.”  



II Wet bestuur en toezicht rechtspersonen

Algemene 
ledenvergadering 

Bestuur Kascommissie

Ereleden/
Donateurs

Raad van toezicht Commissies

De vereniging



II Wet bestuur en toezicht rechtspersonen
Bestuursmodellen 

Bestuur

Bestuur

Algemeen 
bestuur

Dagelijks
bestuur

Bestuur



II Wet bestuur en toezicht rechtspersonen
Wettelijke grondslag one tier board

Raad van toezichtBestuur Uitvoerend + niet uitvoerend bestuurders



II Wet bestuur en toezicht rechtspersonen
Wettelijke grondslag Raad van Toezicht



II Wet bestuur en toezicht rechtspersonen
Richtsnoer taakvervulling

“Bij de vervulling van hun taak richten de 
bestuurders/commissarissen zich naar het 
belang van de vereniging/stichting en de met 
haar verbonden onderneming of organisatie.”

Artikelen 2:44 lid 3, 2:47 lid 2, 2:291 lid 3 en 
2:292a lid 2 BW



Wet bestuur en toezicht rechtspersonen
Uniformering tegenstrijdigbelangregeling

“Een bestuurder neemt niet deel aan de beraadslaging en 

besluitvorming indien hij daarbij een direct of indirect persoonlijk 

belang heeft dat tegenstrijd is met het belang van de 

vereniging/stichting en de met haar verbonden onderneming of 

organisatie”

2:44 lid 6, 2:47 lid 7, 2:291 lid 6 en 2:292a lid 7 BW 



Wet bestuur en toezicht rechtspersonen
Wanneer is sprake van een TB?



Wet bestuur en toezicht rechtspersonen
Hoe te handelen bij een TB?

 Meld potentieel TB aan medebestuurders/-toezichthouders

 Stel vast of er inderdaad sprake is van een TB -> zo ja:

 Geen deelname aan beraadslaging en besluitvorming (= niet 
vergaderen + niet stemmen, wel inlichtingen verschaffen)

 Maak afspraken en leg deze vast (bijvoorbeeld in statuten en/of 
huishoudelijk reglement)



Wet bestuur en toezicht rechtspersonen
Gevolgen TB

 Geen deelname aan beraadslaging en besluitvorming

 Kan daardoor geen bestuursbesluit worden genomen?
 Vereniging: besluit door RvC. Bij ontbreken RvC -> algemene vergadering, 

tenzij statuten anders bepalen.
 Stichting: besluit door RvC. Bij ontbreken RvC -> door bestuur onder 

schriftelijke vastlegging overwegingen die aan besluit ten grondslag 
liggen, tenzij statuten anders bepalen.

 Kan daardoor geen toezichthoudersbesluit worden genomen?
 Vereniging: besluit door AV, tenzij statuten anders bepalen
 Stichting: door RvT/RvC onder schriftelijke vastlegging overwegingen die 

aan besluit ten grondslag liggen, tenzij statuten anders bepalen



Wet bestuur en toezicht rechtspersonen
Statutaire vertegenwoordigingsregel vereniging = OUD

 “In alle gevallen waarin de vereniging een tegenstrijdig belang heeft 
met een of meer bestuurders of commissarissen kan de algemene 
vergadering een of meer personen aanwijzen om de vereniging te 
vertegenwoordigen”

 Dergelijke regelingen in de statuten?  Per 1 juli 2021 niet meer 
geldig!



Wet bestuur en toezicht rechtspersonen
Statutaire vertegenwoordigingsregel vereniging = OUD



Wet bestuur en toezicht rechtspersonen
Besluitvormingsregeling = per 1 juli 2021



Wet bestuur en toezicht rechtspersonen
Principe 3 GCC 2019: integriteit

 Belangenverstrengeling: verwevenheid van parallele, functionele of 
persoonlijke belangen van toezichthouders, bestuurders of andere 
functionarissen

 Ongewenste belangenverstrengeling: risico’s voor onafhankelijkheid 
van een bestuurder of een zorgvuldige en integere besluitvorming 
waardoor vereniging wordt beschadigd of vertrouwen verliest

 Tegenstrijdig belang: persoonlijk belang waardoor bestuurder niet meer 
in staat is om belangen vereniging integer en objectief te behartigen



Wet bestuur en toezicht rechtspersonen
Procedurele maatregelen GCC 2019 

 Bestuur vergewist zich van de onafhankelijkheid van zijn leden

 Melding elke vorm en schijn van belangenverstrengeling door 
bestuurders, toezichthouders, professionals, functionarissen

 Bestuur beslist of sprake is van conflict belangen en/of plichten en 
hoe daarmee wordt omgegaan

 Vastlegging van deze spelregels in statuten en met name reglementen 
vereniging of stichting



Wet bestuur en toezicht rechtspersonen
Gedragsregels belangenverstrengeling 

 Inschakelen onafhankelijke deskundigen bij beoordeling van 
objectiviteit en branche- en marktconformiteit transacties

 Gedetailleerde verantwoording transacties in jaarverslag

 Geen betrokkenheid geconflicteerde bestuurder bij de voorbereiding, 
overleg, besluitvorming en uitvoering transacties 

 Terugtreden of ontslag geconflicteerde bestuurder



Wet bestuur en toezicht rechtspersonen
Aansprakelijkheid - algemeen



Wet bestuur en toezicht rechtspersonen
Interne aansprakelijkheid

 Artikel 2:9 BW

 Ernstig persoonlijk verwijt

 Objectieve beoordeling 

aansprakelijkheid

 Omstandigheden van het geval



Wet bestuur en toezicht rechtspersonen
Interne aansprakelijkheid - Praktijkvoorbeelden

 Mag een onbezoldigde bestuurder toch eenmalig een vergoeding 

aan zichzelf betalen?

 Hangt af van de omstandigheden van het geval, maar in 

ECLI:NL:RBGEL:2020:5944 niet!

 Betekent onbezoldigd besturen ook minder aansprakelijkheid?

 Nee, maar te betalen schadevergoeding kan lager uitvallen 

(ECLI:NL:RBROT:2017:9351)



Wet bestuur en toezicht rechtspersonen
Externe aansprakelijkheid bestuurders en toezichthouders bij 
faillissement

 Bestuurders/toezichthouders kunnen 
aansprakelijk worden gesteld voor het 
boedeltekort bij een faillissement door de 
curator. 

 WBTR: geldt straks ook voor niet-
commerciële stichtingen, niet-commerciële 
verenigingen en informele verenigingen

 Persoonlijke aansprakelijkheid bij:
 Onbehoorlijke taakvervulling
 Die een belangrijke oorzaak is voor het 

faillissement 

 Bewijsvermoedens



Wet bestuur en toezicht rechtspersonen
Bewijsvermoedens bij faillissement

 Bewijsvermoedens

 Als

 administratie niet op orde is (2:10 BW); of

 jaarrekeningen niet tijdig zijn gedeponeerd (2:394 BW)

 Dan

 staat (onweerlegbaar) vast dat er sprake is van onbehoorlijk taakvervulling; en

 wordt de onbehoorlijke taakvervulling (weerlegbaar) vermoed een belangrijke 

oorzaak te zijn van het faillissement.

WBTR: bewijsvermoedens gelden in principe NIET voor bestuurders van niet-

commerciële stichtingen, niet-commerciële verenigingen of informele 

verenigingen!



Casuïstiek aansprakelijkheid bestuurders

 Stichting Freule Lauta van Aysma

 Voetbalvereniging VVA ‘71 

 Stichting Steve Jobs Breda 

 Het Nederlandse Rode Kruis   



Beschermingsmaatregelen tegen persoonlijke 
aansprakelijkheid

 Decharge door de vereniging of stichting (interne kwijting)  

 Contractuele of statutaire vrijwaring en vrijtekening (exoneratie)

 Bestuurdersaansprakelijkheidsverzekering



Wet bestuur en toezicht rechtspersonen
Verruiming ontslagregeling bestuurders en 
toezichthouders stichtingen

2:298 BW
 Door rechter op verzoek belanghebbende of OM
 Vanwege

(a) verwaarlozing van zijn taak
(b) andere gewichtige redenen
(c) ingrijpende wijziging van omstandigheden op grond 

waarvan het voortduren van bestuurderschap in 
redelijkheid niet kan worden geduld

 Gevolg: bestuursverbod van vijf jaar, tenzij de bestuurder geen 
ernstig verwijt kan worden gemaakt gelet op de aan anderen 
toebedeelde taken

 Geldt voortaan ook voor toezichthouders

2:298a BW
 Wijziging ontslagbescherming stichtingsbestuurders 



Wet bestuur en toezicht rechtspersonen
Belet en ontstentenis 

 Verplichte statutaire regeling voor belet en ontstentenis van alle

bestuurders/toezichthouders

 Belet

 Ontstentenis

 Wanneer moeten wij deze regeling in de statuten opnemen? 

 Bij de eerstvolgende statutenwijziging (geen maximumtermijn)



Wet bestuur en toezicht rechtspersonen
Beperking meervoudig stemrecht

 Een bestuurder/toezichthouder mag niet meer stemmen 

uitbrengen dan de overige bestuurders/toezichthouders tezamen

 Controleer of de statuten een regeling omtrent meervoudig 

stemrecht bevatten. 

 Geldig tot eerstvolgende statutenwijziging of tot vijf jaar na 

inwerkingtreding WBTR



Wet bestuur en toezicht rechtspersonen
Overgangsrecht

 Hoofdregel: directe werking per 1 juli 2021 

(NB: nog een oude tegenstrijdigbelangregeling? -> niet meer geldig!) 

 Uitzonderingen:

 Belet en ontstentenisregeling (opnemen bij eerstvolgende statutenwijziging)

 Beperking meervoudig stemrecht (geldig tot eerstvolgende statutenwijziging, 

maar uiterlijk tot 1 juli 2026)

 Acties:

 Controleer statuten & reglementen

 Pas statuten indien nodig aan bij eerstvolgende statutenwijziging



Wet bestuur en toezicht rechtspersonen
Checklist

Wijziging Actie vereist?

1. Wettelijke grondslag one tier board Evalueer bestuursmodel. Kijk of het bestuursmodel nog passend is bij de 
praktijk. Ja? Geen actie vereist. Nee? Pas het bestuursmodel aan en wijzig de 
statuten met behulp van een notaris.

2. Uniformering tegenstrijdigbelangregeling Controleer statuten. Bevatten de statuten bijvoorbeeld een 
vertegenwoordigingsregeling? Deze regeling is per 1 juli 2021 niet langer 

geldig. Overweeg om de statuten aan te passen om verwarring te voorkomen. 
Maak in ieder geval afspraken over hoe er moet worden gehandeld als één of 
meerdere bestuurders een tegenstrijdig belang hebben (wettelijke regel: bij 
tegenstrijdig belang niet deelnemen aan beraadslaging + besluitvorming).

3. Aansprakelijkheid Maak bespreekbaar en neem praktische maatregelen. 
Wees als (bezoldigd of onbezoldigd) bestuurder bewust van het feit dat 
bestuurders persoonlijk aansprakelijk kunnen worden gesteld voor schade 
als gevolg van onbehoorlijke taakvervulling. Maak daarom praktische 
afspraken om ongewenst gedrag te voorkomen (stel een kascommissie in, 
maak heldere afspraken over besluitvorming, betalingen aan bestuurders en 
zorg voor een nauwkeurige administratie).



Wet bestuur en toezicht rechtspersonen
Checklist

Wijziging Actie vereist?

4. Ontslagregeling bestuurders stichtingen Maak bespreekbaar. De mogelijkheden om een stichtingsbestuurder op 
verzoek van een belanghebbende of het OM door de rechter te laten ontslaan 
worden ruimer per 1 juli 2021. Uiteraard moet er nog steeds een goede reden 
voor ontslag zijn (taakverwaarlozing of andere gewichtige redenen).

5. Ontstentenis- en beletregeling alle bestuurders Controleer statuten. Op grond van de Wbtr moeten de statuten een regeling 
bevatten voor belet en ontstentenis van alle bestuurders. Bevatten de 
statuten deze regeling nog niet? Dan moet de regeling bij de eerstvolgende 
statutenwijziging worden opgenomen. Daar geldt geen maximumtermijn 
voor. Optioneel is een regeling voor belet en ontstentenis van één of meer 
bestuurders. 

6. Beperking meervoudig stemrecht Controleer statuten. Op grond van de Wbtr is een regeling op grond waarvan 
een bestuurder meer stemmen heeft dan de andere bestuurders tezamen niet 
langer toegestaan. Bevatten de statuten deze regeling wel? Dan blijft de 
regeling geldig tot de eerstvolgende statutenwijziging of tot vijf jaar na 
inwerkingtreding van de Wbtr (1 juli 2026), afhankelijk van de vraag welk 
moment eerder valt. Om verwarring te voorkomen kan het raadzaam zijn de 
statuten te updaten. 



Heb je nog vragen?

Rosanne Kuiper
kuiper@dirkzwager.nl
+31 (0)24 381 31 53

Louis Houwen
houwen@dirkzwager.nl
+31 6 22 571 587



Verantwoording

In deze presentatie wordt algemene en beknopte informatie 
verstrekt over een aantal juridisch relevante ontwikkelingen. 
Niet beoogd is om hiermee juridisch advies te geven voor 
concrete situaties. 

Hoewel veel zorg is besteed aan het opstellen van deze 
presentatie, aanvaardt Dirkzwager N.V. geen aansprakelijkheid 
voor de inhoud ervan.



Actuele kennis van wet- en regelgeving

Jurispruden
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